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En principe, I'assiette de la contribution sociale généralisée est alignéee sur celle des
cotisations sociales... Sauf que, comme souvent dans ce domaine, les exceptions
n'ont cessé de se multiplier. Synthése commentée, a I'occasion des 15 ans de la CSG.

CSG: la simplicite
n'est qu'apparente

Thibault Ngo Ky, juriste Alma Consulting Group, Responsable de la commission droit social, AFJE

service. Critiquée, combattue, tolérée puis ac-

ceptée par beaucoup, son assiette de calcul se veut
simple et d'une grande efficacité, les exonérations étant
tres rares (Actes du colloque EN3S Alma Consulting
Group du 19 décembre 2006, Quel avenir pour le finan-
cement de la protection sociale apres 15 ans de CSG?
Paris).

Si la majorité des revenus, qu’ils soient d’activité ou
de remplacement, devraient étre soumis d’une ma-
nigre identique aux cotisations sociales et a la CSG et
ala CRDS, il existe toujours des catégories de salariés,
voire des revenus dont les modalités de calcul des co-
tisations différent avec celles de la CSG/CRDS.

Ces différentes régles viennent perturber le calcul des
charges sociales, ce qui peut entrainer quelques diffi-
cultés...

L ‘année 2006 voit la CSG «féter» ses 15 années de

LORSQUE L'ASSIETTE DE LA CSG
1 ET DE LA CRDS EST IDENTIQUE
A CELLE DES COTISATIONS

La définition de I’assiette des cotisations et donc de
la CSG/CRDS doit étre comprise dans son sens le plus
large. En effet, peu importent la qualification, le carac-
tére habituel ou occasionnel d’un avantage, en argent
ou en nature, obtenu en contrepartie ou a 'occasion du
travail, pour qu’il soit intégré dans I'assiette des coti-
sations. Ainsi, toutes les sommes versées aux salariés,
sous une forme libératoire directe (espéces, chéques-
vacances, pourboires, primes, gratifications, commis-
sions, bons d’achat, etc.) dont ’exclusion de Passiette
n’est pas expressément prévue par un texte, doivent
étre soumises a cotisations et donc contributions.

D Complément de salaire aux indemnités
journaliéres de sécurité sociale

Doivent &tre incluses dans 'assiette des cotisations
et contributions les allocations complémentaires aux in-
demnités journaliéres de sécurité sociale (soumises
pour leur part uniquement aux contributions) desti-
nées 2 maintenir, en tout ou partie, le salaire d’activité
etversées en application du contrat de travail ou d'une
convention collective. Ces revenus de remplacement
peuvent étre versés directement par 'employeur ou
par un tiers comme une compagnie d’assurances.

A noter que, selon la Cour de cassation, la prime ac-
quittée par 'employeur dans le cadre d’une assurance
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souscrite pour garantir ce risque ne constitue pas une
contribution au financement d’un régime de prévoyance
instituant des garanties complémentaires au profit des
salariés et ne doit pas &tre soumise 2 la CSG et la
CRDS (Cass. 2¢ civ., 23 nov. 2006, n° 04-30.208,
Urssaf du Jura c/société Volutique).

» Sommes destinées a financer
des allocations complémentaires
versées par un tiers

Le mode de financement des allocations complé-
mentaires aux indemnités journaliéres de sécurité
sociale servies par un tiers détermine la part de ces
allocations 4 soumettre 2 cotisations (Cire. Acoss n° 97-7,
17 janv. 1997).

En cas de financement conjoint employeur-salarié,
les allocations complémentaires sont incluses dans I'as-
siette des cotisations et des contributions au prorata
de la seule contribution patronale. Lorsque le finance-
ment est uniquement 2 la charge de 'employeur, la
totalité des allocations doit &tre soumise.

Par ailleurs, les allocations complémentaires d’in-
validité et de déces versées directement par I'employeur
sont considérées par la jurisprudence comme des avan-
tages soumis 3 cotisadons au titre des revenus d’acti-
vité, méme lorsque le salarié est décédé! Car alloués,
sinon en contrepartie, du moins 4 'occasion du travail
(Cass. soc., 20 nov. 1985, n° 84-11.727, RNUR o/ Urssaf
de Seine-Maritime; Cass. soc., 12 nov. 1995, 1° 93-16.993,
Urssaf de Paris c/Assurances UAP).

» Indemnité de préavis
lors de la rupture d'un contrat de travail

Linobservation du délai congé ouvre droit, sauf faute
grave du salarié, 4 une indemnité compensatrice qui est
soumise 2 cotisations et CSG/CRDS. La rupture du
contrat de travail est alors fixée 4 ’expiration du délai-
congé (C. trav., art. L. 122-8).

En cas de non-exécution du préavis, 4 la demande du
salarié, 'indemnité due par ce dernier 4 son employeur
en réparation du préjudice subi doit étre déduite du
salaire net 4 payer et non du salaire brut.

Lindemnité compensatrice versée & un salarié licen-
cié pour inaptitude physique, 4 la suite d’un accident
du travail, est assimilée par la loi 4 'indemnité compen-
satrice de préavis et doit &tre incluse dans assiette des
cotisations (Cass. soc., 4 oct. 1990, n° §8-16.990, Urssaf
de ln Haute-Loire o/SARL Chauchat). Cette indem-
nité compensatrice de préavis versée en application de
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Particle L. 122-32-6 du Code du travail i un salarié
licencié pour inaptitude physique doit &tre soumise a
cotisations dans la mesure ot elle est assujettie 3 'im-
pot sur le revenu.

D Prise en charge par I'employeur
des cotisations salariales & une association

LLa prise en charge par 'employeur de tout ou par-
tie d'une dépense qui incombe normalement au sala-
rié constitue un complément de salaire soumis a coti-
sations et contributions (Letve circe. Acoss n° 2005-047,
25 févr: 2005).

La prise en charge par 'employeur des frais engagés
par ses salariés en raison de leur adhésion volontaire &
des associations ou clubs sportifs, groupements ou
clubs privés ne constitue pas des frais professionnels,
mais un supplément de rémunération, méme si 'entre-
prise en retire un avantage indirect, comme de nouveaux
contrats (Cass. soc., 13 janv. 1994, n° 92-12.920, Société
Jiduciaire de France ¢/Urssaf de Montpellier; Cass. soc.,
24 mmars 1994, n°® 91-16.533, Fidal ¢/Urssaf de Lille
Drass; Cass. 2¢ civ., 27 janv. 2004, n° 02-30.452, St
KPMG Fiduciaire de France ¢/ Urssaf d’llle-er-Vilaine).

D Gratifications, primes et indemnités

Les gratifications, primes, indemnités et autres avan-
tages en argent versés en complément ou en rempla-
cement du salaire sont soumis a cotisations puisqu’ils
sont alloués, sinon en contrepartie, au moins 2 I’occa-
sion du travail (7.-M. Delosme, Lettre des cotisations
sociales 2006, n°18).

Seules sont exclues de 'assiette les indemnités exo-
nérées par des dispositions particuliéres, ainsi que celles
qui présentent le caractére de remboursement de frais
professionnels ou de dommages et intéréts.

Lappellation donnée 2 une prime, indemnité, gra-

tification ou remboursement n’est nullement déter-
minante. Sont incluses dans P'assiette des cotisations et
des contributions:
—primes dassiduité, de bilan de fin d’année, de vacances,
primes de sécurité récompensant des meilleurs résul-
tats obtenus dans la lutte contre les accidents du travail;
— primes de responsabilité ou de caisse servies a des
salariés pouvant étre rendus responsables de déficits
de caisse, de manquements de stock ou d’outillage.
Elles doivent étre incluses dans Passiette des cotisa-
tions, sauf pour la part correspondant 4 la charge réel-
lement supportée par le salarié (remboursements directs
al’employeur ou montant de la prime d’assurance pour
la couverture du risque encouru).

Il en est de méme de toutes les méthodes employées
dans les entreprises afin de motver les salariés ou de ré-
compenser une performance commerciale. Il est pos-
sible de citer:

—loteries et concours (Cass. soc., 12 n0v. 2002, n° 00-22.450,
Sté Mercedes-Benz ¢/Urssaf de Paris et autres);
— primes de suggestions et boites 4 idées (Cass. soc.,

12 oct. 1995, n° 93-14.001, Urssaf du Havre /RNUR);

— gratifications «hold up» (Cass. soc., 13 nov. 1996,

n° 94-13.187, Société générale o/ Urssaf de Toulouse);

— rémunération des comptes bancaires i vue au profit

du personnel en activité ou retraité d’un établissement

bancaire: cela constitue un avantage en espéces consenti

aux bénéficiaires en raison de leur appartenance a I’en-

treprise (Cass. soc., 12 juill. 1995, n°93-12.775, Urssaf
du Havre o/SA Crédit fecampois).

» Chéques-vacances

Le financement des chéques-vacances répond 2 un
régime différent en fonction de Ja participation éven-
tuelle de 'employeur.

Lorsque le comité d’entreprise intervient au titre
de sa mission en matiére d’aide aux vacances
(L. n® 99-584, 12 juill. 1999, arr. 7, 7O 13 juill.),
c’est-a-dire que les critéres d’attribution sont fixés li-
brement et sans intervention de 'employeur, la par-
ticipation du comité d’entreprise ne revét alors pas le
caractére d’une rémunération et est donc exonérée
de toutes cotisations et contributions (Lettre circ.
Acoss n° 84-59, 31 oct. 1984). 11 convient de noter
que la solution est différente si le comité intervient en
complément de "employeur.

Ainsi, si la participation provient de employeur,
elle doit étre analysée comme un complément de
salaire et doit donc étre soumise au paiement des
cotisations et contributions sociales, la participation
des comités d’entreprise suivant alors le méme sort.

Signalons enfin que le dispositif des chéques-
vacances a été étendu dans les entreprises de moins de
50 salariés dépourvues de comité d’entreprise.

Des lors que les critéres sont conformes a ceux édic-
tés par la réglementation (salariés bénéficiaires, condi-
tions de ressources), la participation est exonérée de
charges, mais la contribution sociale généralisée, la
contribution au remboursement de la dette sociale et
le versement transport restent dus.

D Primes versées a I'occasion de la remise
de la médaille du travail officielle

Une tolérance ministérielle a mis en place une exo-
nération de charges qui est limitée aux gratifications
attribuées a 'occasion de la remise de la médaille d’hon-
neur du travail (Letzre circ. Acoss n® 2000-103, 22 nov.
2000). Cette derniére fait ’objet de textes particuliers
(D. n° 84-591, 4 juill. 1984, FO 12 juill., modif- par
D. n° 86-401, 12 mars 1986, FO 14 mars, et par
D. n°2000-1015, 17 oct. 2000, 7O 19 oct.) et s’inscrit
dans le cadre juridique défini par I’'administration
fiscale dans une instruction du 6 juillet 1981.

Lexonération de charges est limitée aux gratifica-
tions versées au titre de la médaille du travail «offi-
cielle » dans la limite du salaire mensuel de base du bé-
néficiaire (les diverses primes ou indemnités en sont
exclues), le montant devant s’apprécier globalement,
compte tenu de la participation accordée par 'em-
ploveur et par le comité d’entreprise. eoo
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eee Fnrevanche, les allocations d’un montant supé-
rieur, forfaitaires ou hiérarchisées, doivent étre intégrées
dans Passiette sous déduction de la limite définie ci-
dessus.

b Intéréts de retard verseés

dans le cadre de rappel de rémunérations
Les intéréts de retard versés dans le cadre de rap-

pels de rémunérations présentent la nature de dom-

mages et intéréts dans la mesure ou ils constituent des

intéréts moratoires au sens deTarticle 1153-1 du Code

civil, A ce titre, ils sont exonérés de cotisations sociales

ainsi que de CSG/CRDS.

SALARIES SOUMIS AU PAIEMENT
DES COTISATIONS SOCIALES MAIS
EXONERES DE CSG ET DE CRDS

Sile principe repose sur une unicité d’assiette, il n’en
demeure pas moins que ce principe n’est pas pleinement
effectif. 11 existe un certain nombre de régles spéci-
fiques o1 des cotisations sont uniquement dues et
d’autres situations ot seules la CSG et la CRDS doi-
vent étre calculées.

Depuis le 5 mai 2001 et en application de 'ordon-
nance n° 2001-377 du 2 mai 2001, sont assujetties a la
CSG et a la CRDS les personnes 2 la fois considérées
comme domiciliées fiscalement en France pour I'éta-
blissement de 'impét sur le revenu et a la charge, a
quelque titre que ce soit, d’un régime obligatoire fran-
cais d’assurance maladie.

Cette régle cumulative trouve ses limites dés lors
que les personnes concernées ne sont pas fiscalement
domiciliées en France. Flles ne sont pas alors assujet-
ties 2 ]a CSG et ala CRDS, mais elles demeurent seu-
lement redevables de la cotisation d’assurance maladie
3 leur charge.

Relévent notamment de cette «exonération» de
CSG les travailleurs détachés de France vers I'étranger
qui ne sont pas domiciliés fiscalement en France, mais
qui, en vertu du détachement de droit interne ou de
droit international, restent a la charge d’un régime
obligatoire frangais d’assurance maladie. Bénéficient de
cette réglementation les agents d’ambassades et consu-
lats installés en France qui ne sont pas domiciliés fis-
calement en France en raison de leur statut, mais qui
sont 4 la charge d’un régime obligatoire frangais d’as-
surance maladie, les agents de 'Etat, des collectivités
locales et de leurs établissements publics 4 caractére
administratif exercant leurs fonctions ou chargés de
mission hors de France, les agents des organisations in-
ternationales situées en France qui ne sont pas affiliés
au régime propre de protection sociale de I'organisa-
tion internationale et qui, du fait de leur immunit¢,
sont exemptés d’impdt en France, les titulaires de re-
venus de remplacement d’origine frangaise qui rési-
dent sur le territoire d’un autre Etat que la France,
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mais qui restent 2 la charge, a quelque titre que ce soit,
d’un régime obligatoire frangais d’assurance maladie
(Lettre circ. Acoss n° 2001-911, 2 aotir 2001).

CSG SUR LES REVENUS SALARIAUX:
LES FRAIS SONT INCLUS

En principe, Vassiette de la CSG est alignée sur celle
des cotisations de sécurité sociale, mais il existe des cas
o1 cette régle ne trouve pas i s’appliquer.

Ainsi, il existe une déduction représentative des frais
professionnels (en plus des frais professionnels prévus
aVarrété du 20 décembre 2002) fixée a 3 % qui doit étre
opérée systématiquement sur le montant brut de tous
les revenus d’activité d’origine salariale soumis au pré-
compte de la CSG. Contrairement aux modalités en vi-
gueur pour le calcul des cotisations en cas de déduction
supplémentaire, cette réduction «pour frais» échappe
aux régles de I'assiette minimale et ne se camule avec
la réglementation relative aux frais professionnels (477
20 déc. 2002, FO 27 déc.).

Par ailleurs, les déductions supplémentaires pour
frais professionnels accordées aux catégories profes-
sionnelles mentionnées i I’article 5 de 'annexe IV du
Code général des impdts ne peuvent étre opérées sur
I’assiette de la CSG, celle-ci demeurant donc limitée
297 % du revenu.

INTERESSEMENT,
PARTICIPATION,
ABONDEMENT

Les sommes attribuées aux salariés en vertu d’un
accord d’intéressement n’ont pas le caractére de ré-
munération et ne doivent donc pas faire 'objet de
Iintégration dans l’assiette des cotisations sociales
(C. trav., art. L. 441-4 et 5.), mais doivent faire 'ob-
jet du précompte de la CSG etde la CRDS (CSS, art.
L. 136-2, § II-1°); 'abattement au titre des frais
professionnels doit étre pratiqué et ce calcul doit étre
effectué au moment de ’attribution des primes,
qu’elles soient ou non immédiatement disponibles.

Tl en est de méme des sommes réparties au titre
de la réserve spéciale de participation (CSS, art.
L. 136-2, § 11-2°) et de ’abondement versé par I'en-
treprise au plan d’épargne entreprise. La prise en
charge des frais de gestion du plan d’épargne entre-
prise ne doit pas donner lieu au calcul de la CSG et
dela CRDS.

Le fait générateur de la CSG est constitué par la
répartition individuelle des droits entre les salariés.
Il appartient donc 3 Pemployeur d’opérer le pré-
compte au moment de Pattribution individuelle
des droits.



CSG : la simplicité n’est qu’'apparente

CONTRIBUTIONS DES EMPLOYEURS
AUX REGIMES DE RETRAITE ET DE
PREVOYANCE COMPLEMENTAIRE

Laloi portant réforme des retraites est venue profon-
dément modifier le régime des contributions des em-
ployeurs au régime de retraite complémentaire, sup-
plémentaire et de prévoyance (L. #° 2003-775, 21 aodit
2003, 70 22 aoit).

Ce nouveau dispositif a modifié d’une part les condi-
tions d’exonérations des cotisations sociales (régime
juridique des organismes prestataires, modalité de mise
en place, caractére collectif, obligatoire des couver-
tures, etc.) et d’autre part les limites des montants des
contributions des employeurs aux différents régimes.

Ainsi, en fonction de chaque régime, différents cri-
téres permettent ou ne permettent pas d’exonérer les
contributions de cotisations.

En revanche, et de manigre générale, 'ensemble des
contributions des employeurs doit étre intégré dans
Passiette de la CSG/CRDS de chaque salarié bénéfi-
ciaire.

11 convient de noter deux exceptions. Les contribu-
tions des employeurs finangant un régime de retraite
légalement obligatoire sont exclues de ’assiette
CSG/CRDS du fait de exonération de I'assiette des
cotisations.

Sont également exonérées du paiement de la CSG
et de la CRDS, les contributions patronales au finan-
cement des régimes de retraite supplémentaire 2 pres-
tations définies (retraite chapeau). Cette exonération
étant substituée par la mise en place d’une autre contri-
bution spécifique!

LES INDEMNITES
DE RUPTURE

Lassiette de la CSG et de la CRDS calculée sur les
indemnités versées aux salariés 4 'occasion de la rup-
ture du contrat de travail a été modifiée par la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2000 (CSS,
art. L. 136-2).

Les indemnités de licenciement ou de mise 2 la re-
traite et toute autre somme versée a 'occasion de la
rupture du contrat de travail sont soumises 2 la CSG
eta la CRDS, pour la fraction qui excéde le montant
prévu par la conventon collective de branche, 'accord
professionnel ou interprofessionnel ou a défaut par la
loi. Cette fraction «de référence» est appliquée méme
dans les hypothéses o les accords ne prévoient rien
comme en matiére de départ volontaire suite 2 un ac-
cord GPEC (Joi de financement pour la sécurité sociale
pour 2007, non publiée 4 ce jour). En tout état de cause,
cette fraction ne peut étre inférieure au montant assu-
jett & 'impét sur le revenu défini a 'article 80 duode-
cies du Code général des impéts.

Le montant légal ou conventionnel des indemnités
de licenciemnent et de mise a la retraite reste donc la seule
limite d’exonération en matiére de CSG et de CDRS.

11 convient de souligner que cette régle est comple-
tement différente de celle applicable en ce qui concerne
les limites d’exonération en matiére de cotisations so-
ciales (soit la moitié du total de 'indemnité versée, soit
le double de la rémunératon annuelle brute percue
par le salarié au cours de Pannée civile précédent la
rupture du contrat), sans que les limites puissent excé-
der une somme égale 2 six fois le plafond de la sécurité
sociale (193 104€ pour 2007) ou cing fois le plafond en
cas de mise a la retraite.

Sont soumises 2 CSG et CRDS pour leur fraction ex-
cédant les montants Iégaux ou conventionnels (qu’elles
solent ou non versées dans le cadre d’un plan social):
— les indemnités de mise 2 la retraite;
—lesindemnités de licenciement proprement dites (C.
trav., art. L. 122-9; accord national interprofessionnel
du 10 déc. 1977, C. trav., art. L. 122-32-6);

— I'indemnité de départ volontaire suite 2 la mise en
place d’'un accords de gestion prévisionnelle des emplois
et carriéres;

— I'indemnité de clientele et indemnité versée aux
salariés ayant adhéré 4 une convention de conversion
(C. trav., art. L. 321-6, al. 4);

—l'indemnité de congédiement des journalistes
C. vrav., art. L. 761-5);

—I'indemnité de cessation d’activité versée dans le cadre
de 'Arpe;

—I'indemnité spéciale de licenciement des salariés de-
venus inaptes 4 la suite d’un accident du travail ou d’une
maladie professionnelle, dans la limite soit du double
de l'indemnité légale de licenciement, soit de 'indem-
nité conventionnelle de licenciement (C. trav., art.
L. 122-32-6);

— les indemnités de licenciement versées aux salariés
ayant moins de deux ans d’ancienneté dans ’entreprise
(Circ. min. 5B/96/71, 2 févr. 1996);

— les indemnités de départs volontaires versées dans
le cadre d’un plan social (C. trav., are. L. 321-4 er
L. 321-4-1).

Ainsi, comme dans le régime antérieur, 'assiette de
la CSG et de la CRDS est plus large que Passiette des
cotisations, une partie de I'indemnité pouvant étre exo-
nérée de cotisations et soumise 3 CSG et CRDS; c’est
le cas lorsque le montant de indemnité 1égale ou
conventionnelle est inférieur a ces seuils et que I'in-
demnité versée est supérieure a 'indemnité convention-
nelle.

Chacun comprendra, au travers de cette synthétque
présentation, que sile calcul de la CSG et de la CRDS
présente rarement une certaine complexité, ¢’est sur-
tout les spécificités des régles de «base» qui posent le

plus de difficultés. m
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